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Для магистрантов УрГЮА
1. Аннотация.
2. Программа курса.
3. Примерный перечень вопросов к экзамену.
4. Список литературы к курсу.
Аннотация

Настоящий учебный курс нацелен на получение магистрами фундаментальных и прикладных знаний в сфере российского федерализма и проблем его правового регулирования.
Данная цель предполагает решение следующих задач:
1. Усвоение магистрами теоретических основ федеративного устройства государства и российской модели федеративного устройства.
2. Усвоение магистрами проблем правового регулирования российского федерализма в целом и отдельных его институтов.
3. Получения магистрами навыков выявления проблем в правовом регулировании федеративных отношений и выработки моделей, механизмов и средств их устранения.
4. Получение магистрами навыков научно-исследовательской, научно-экспертной и законопроектной деятельности.
5. Получение магистрами практических навыков преподавательской деятельности.
Место курса в профессиональной подготовке выпускника:

Учебный курс «Проблемы правового регулирования российского федерализма» занимает одно из центральных мест в профессиональной подготовке выпускника, что обусловлено воздействием институтов федеративного устройства на подавляющее большинство сфер общественных отношений, составляющих предмет конституционного права, муниципального права и других отраслей публично-правового цикла. Учебный материал включает материал о теоретических основах федерализма, принципах федеративного устройства Российской Федерации, проблемах суверенитета в федеративном государстве, проблемах статуса субъектов Российской Федерации, проблемах разграничения предметов ведения и полномочий в российском федерализме, проблемах внутрисистемных преобразований в федеративном устройстве Российской Федерации, проблемах федерального воздействия, проблемах финансового федерализма.
Итоговой формой аттестации является экзамен.

«Проблемы правового регулирования

российского федерализма»

Объем – 24 часа лекций, 10 часов семинарских занятий в третьем семестре

(2-ой год обучения).
Программа курса

Тема 1
Территория государства.
1. Эволюция понятия «территория государства» в государственно-правовой науке.
2. Современные представления о понятии «территория государства».
3. Территория Российской Федерации: понятие, юридическая конструкция.
4. Международно-правовое регулирование территории государства.

5. Территория субъектов Российской Федерации: понятие, юридическая конструкция.
6. Совершенствование конституционно-правового регулирования вопросов территории Российской Федерации и территории субъектов Российской Федерации.
Тема 2

Территориальное устройство государства: понятие и формы.
1. Вопрос о наименовании института (территориальное устройство, государственное устройство и пр.).
2. Понятие территориального устройства государства.
3. Понятие формы территориального устройства государства.
4. Эволюция форм территориального устройства государства.
5. Унитарная форма территориального устройства государства.
6. Эволюция унитарной формы территориального устройства государства.
7. Федеративная форма территориального устройства государства.
8. Новые формы территориального устройства государства (регионалистское государство и пр.).
9. Форма территориального устройства Российской Федерации.

Тема 3

Федерализм: теории и модели.
1. Понятие федерализма.
2. Теории федерализма.
3. Модели федерализма.
4. Российская модель федерализма.
5. Тенденции эволюции и перспективы совершенствования российской модели федерализма.
Тема 4

Принципы федеративного устройства Российской Федерации.
1. Принципы федеративного устройства Российской Федерации: понятие и место в системе правового регулирования.
2. Система принципов федеративного устройства Российской Федерации.
3. Конституционные принципы федеративного устройства Российской Федерации:
3.1. Принцип государственной целостности.
3.2. Принцип государственного суверенитета Российской Федерации.
3.3. Принцип единства системы государственной власти.
3.4. Принцип равноправия субъектов Российской Федерации.
3.5. Принцип единства и иерархичности правового поля.
3.6. Принцип разграничения предметов ведения между Российской Федерации и субъектами Российской Федерации, разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
3.7. Принцип самостоятельности органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий.
3.8. Принцип равноправия и самоопределения народов в России.
Тема 5
Суверенитет в федеративном государстве.
1. Понятие государственного суверенитета.
2. Теории государственного суверенитета.
3. Проблема государственного суверенитета в федеративном государстве.
4. Конституционная модель государственного суверенитета в Российской Федерации.
5. Государственный суверенитет через призму федерального и регионального законодательства: проблемы и перспективы правового регулирования.

Тема 6
Статус субъектов федеративного государства.
1. Понятие статуса субъектов Российской Федерации.
2. Видовая характеристика статуса субъектов Российской Федерации (правовой, конституционно-правовой, конституционный, отраслевой статусы).
3. Система государственных органов субъекта Российской Федерации.
4. Наименование субъектов Российской Федерации.
5. Столица (административный центр), государственный язык субъектов Российской Федерации.
Тема 7
Разграничение компетенции в федеративном государстве.
1. Теория компетенции: понятийный аппарат.
2. Конституционная модель разграничения компетенции в Российской Федерации.
3. Разграничение компетенции в системе действующего федерального правового регулирования.
4. Конституционно-договорный процесс.
5. Тенденции и перспективы совершенствования разграничения компетенции в Российской Федерации.
Тема 8
Внутрисистемные преобразования в территориальном устройстве Российской Федерации (территориальный процесс).
1. Институт внутрисистемных преобразований в территориальном устройстве Российской Федерации (территориальный процесс).
2. Принятие в состав Российской Федерации нового субъекта федерации.
3. Образование в составе Российской Федерации нового субъекта федерации.
4. Изменение конституционно-правового статуса субъектов Российской Федерации.
5. Пробелы, тенденции и перспективы развития правового регулирования внутрисистемных преобразований в территориальном устройстве Российской Федерации.
Тема 9
Ответственность в системе федеративных отношений.
1. Государственное принуждение в системе федеративных отношений: понятие, система.
2. Конституционно-правовая ответственность в системе федеративных отношений: понятие, система.
3. Институт федерального воздействия (вмешательства): понятие, виды мер.
3.1. Приостановление действия актов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
3.2. Отрешение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации от должности.
3.3. Роспуск законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
3.4. Временное возложение на федеральные органы государственное власти и/или на их должностных лиц отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
3.5. Временное отстранение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации от должности.
3.6. Введение чрезвычайного или военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях.
3.7. Иные меры федерального воздействия (вмешательства).
Тема 10
Экономический и финансовый федерализм.
1. Понятие экономического и финансового федерализма.
2. Эволюция правового регулирования экономического и финансового правового статуса субъектов Российской Федерации.
3. Налоговый федерализм.
4. Бюджетный федерализм.
5. Тенденции и перспективы развития правового регулирования экономического и финансового федерализма в Российской Федерации.
Тема 11
Территориальное устройство субъектов Российской Федерации.
1. Понятие и природа территориального устройства субъектов Российской Федерации.
2. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации в решении по «Удмуртскому делу».
3. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации в решении по «делу Республики Коми».

4. Модели территориального устройства субъектов Российской Федерации.
5. Принципы территориального устройства субъектов Российской Федерации.
6. Тенденции и перспективы развития территориального устройства субъектов Российской Федерации.
Примерный перечень вопросов к экзамену.

1. Эволюция понятия «территория государства» в государственно-правовой науке.

2. Современные представления о понятии «территория государства».

3. Территория Российской Федерации: понятие, юридическая конструкция.

4. Международно-правовое регулирование территории государства.

5. Территория субъектов Российской Федерации: понятие, юридическая конструкция.

6. Совершенствование конституционно-правового регулирования вопросов территории Российской Федерации и территории субъектов Российской Федерации.

7. Вопрос о наименовании института (территориальное устройство, государственное устройство и пр.).

8. Понятие территориального устройства государства.

9. Понятие формы территориального устройства государства.

10. Эволюция форм территориального устройства государства.

11. Унитарная форма территориального устройства государства.

12. Эволюция унитарной формы территориального устройства государства.

13. Федеративная форма территориального устройства государства.

14. Новые формы территориального устройства государства (регионалистское государство и пр.).

15. Форма территориального устройства Российской Федерации.

16. Понятие федерализма.

17. Теории федерализма.

18. Модели федерализма.

19. Российская модель федерализма.

20. Тенденции эволюции и перспективы совершенствования российской модели федерализма.

21. Принципы федеративного устройства Российской Федерации: понятие и место в системе правового регулирования.

22. Система принципов федеративного устройства Российской Федерации.

23. Конституционные принципы федеративного устройства Российской Федерации: понятие и система.

24. Принцип государственной целостности.

25. Принцип государственного суверенитета Российской Федерации.

26. Принцип единства системы государственной власти.

27. Принцип равноправия субъектов Российской Федерации.

28. Принцип единства и иерархичности правового поля.

29. Принцип разграничения предметов ведения между Российской Федерации и субъектами Российской Федерации, разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

30. Принцип самостоятельности органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах их полномочий.

31. Принцип равноправия и самоопределения народов в России.

32. Понятие государственного суверенитета.

33. Теории государственного суверенитета.

34. Проблема государственного суверенитета в федеративном государстве.

35. Конституционная модель государственного суверенитета в Российской Федерации.

36. Государственный суверенитет через призму федерального и регионального законодательства: проблемы и перспективы правового регулирования.

37. Понятие статуса субъектов Российской Федерации.

38. Видовая характеристика статуса субъектов Российской Федерации (правовой, конституционно-правовой, конституционный, отраслевой статусы).

39. Система государственных органов субъекта Российской Федерации.
40. Наименование субъектов Российской Федерации.

41. Столица (административный центр), государственный язык субъектов Российской Федерации.

42. Теория компетенции: понятийный аппарат.

43. Конституционная модель разграничения компетенции в Российской Федерации.

44. Разграничение компетенции в системе действующего федерального правового регулирования.

45. Конституционно-договорный процесс: понятие, элементы и стадии.

46. Договоры о разграничении полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

47. Соглашения о передаче осуществления части полномочий между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

48. Тенденции и перспективы совершенствования разграничения компетенции в Российской Федерации.

49. Институт внутрисистемных преобразований в территориальном устройстве Российской Федерации (территориальный процесс).

50. Принятие в состав Российской Федерации нового субъекта федерации.

51. Образование в составе Российской Федерации нового субъекта федерации.

52. Изменение конституционно-правового статуса субъектов Российской Федерации.

53. Пробелы, тенденции и перспективы развития правового регулирования внутрисистемных преобразований в территориальном устройстве Российской Федерации.

54. Государственное принуждение в системе федеративных отношений: понятие, система.

55. Конституционно-правовая ответственность в системе федеративных отношений: понятие и система.

56. Институт федерального воздействия (вмешательства): понятие, виды мер.

57. Приостановление действия актов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

58. Отрешение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации от должности.

59. Роспуск законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

60. Временное возложение на федеральные органы государственное власти и/или на их должностных лиц отдельных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

61. Временное отстранение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации от должности.

62. Введение чрезвычайного или военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях.

63. Иные меры федерального воздействия (вмешательства).

64. Понятие экономического и финансового федерализма.

65. Эволюция правового регулирования экономического и финансового правового статуса субъектов Российской Федерации.

66. Налоговый федерализм.

67. Бюджетный федерализм.

68. Тенденции и перспективы развития правового регулирования экономического и финансового федерализма в Российской Федерации.

69. Понятие и природа территориального устройства субъектов Российской Федерации.

70. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации в решении по «Удмуртскому делу».

71. Правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации в решении по «делу Республики Коми».

72. Модели территориального устройства субъектов Российской Федерации.

73. Принципы территориального устройства субъектов Российской Федерации.

74. Тенденции и перспективы развития территориального устройства субъектов Российской Федерации.
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